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Langtidsutredning 2011 (LU 2011) ska liksom tidigare langtidsutredningar presentera ett
underlag for utformningen av den ekonomiska politiken och bidra till den ekonomisk-
politiska debatten. Fokus for LU 2011 har varit pa att granska arbetsmarknadens
funktionssatt for att kunna ge forslag pa hur det kan forbattras. Ambitionen har varit att
belysa nagra av de mest centrala politikomradena som beror arbetsmarknadens
funktionssatt och undersdka de mojligheter som finns for att skapa en arbetsmarknad dar
det rader |ag arbetsloshet och goda incitament fér bade arbetsgivare och arbetstagare.
Underlaget for betdnkandets analys och atgardsforslag bestar dels av utredningens tolv
forskarbilagor dels av annan nationalekonomisk forskning. Till skillnad fran tidigare
langtidsutredningar har LU2011 valt att avsta fran att teckna nagra framtidsscenarier. Den
generella utgangspunkten for analysen ar saledes bedémningar och problembeskrivningar
rérande den svenska ekonomin som levererats av andra studier, bl. a. Langtidsutredningen
2008.

En samlad analys av arbetsmarknadens funktionssatt ar valkommen, sarskilt mot bakgrund
av den hoga arbetslosheten som har bitit sig fast pa den svenska arbetsmarknaden men
ocksa pa grundval av bestaende strukturella skillnader mellan olika gruppers stallning i
arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Utredningens sndva fokusering pa arbetsmarknaden
och arbetsmarknadspolitiken riskerar emellertid att forbise langsiktiga trender i
samhallsutvecklingen som paverkar saval institutionella forandringar pa arbetsmarknaden
som villkoren for den generella vélfarden. Ekonomisk historiska institutionens yttrande vill i
forsta hand framhalla relevansen av en bred samhallsekonomisk analys av langsiktiga
trender som historiskt har utgjort férutsattningarna for den ekonomiska politiken och for
arbetsmarknadens funktionssatt. Sarskilt uppméarksamhet kommer att riktas mot behovet
att ta till vara forskningsresultat som problematiserar den strukturella uppdelningen pa
basis av kon och etnicitet som kdannetecknar den svenska arbetsmarknaden.

Ekonomisk historiska institutionens yttrande berér foljande punkter:

* Ett ekonomisk historiskt perspektiv pa arbetsmarknadens funktionssatt
* Kvinnors och mans villkor pa arbetsmarknaden
* Integration och etnisk diskriminering

Relevansen av ett ekonomisk historiskt perspektiv pa arbetsmarknadens funktionssatt

LU 2011 analys beror regelverk, institutionella arrangemang och politiska
overenskommelser som har langsiktiga effekter pa arbetsmarknadens funktionssatt.



Upplagget ar i huvudsak empiriskt och fokuserat pa orsakssamband mellan olika typer av
variabler som kan ge konkreta indikationer till policyforandring. Ett problem ar dock att ett
sadant angreppssatt tenderar att missa langsiktiga effekter av politiska forandringar och
aven indirekta effekter av konkreta atgarder. Ett annat problem ar att utredningen
reducerar arbetsmarknadspolitiken till en administrativ instans vars uppgift ar att formulera
regulativa atgarder. Det finns darmed en risk att intressekonflikter och behovet av
forhandlingar och 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter negligeras samtidigt
som samspelet mellan politikens utformning 6ver tid och det institutionella ramverket inte
uppmadrksammas tillrackligt. Ekonomisk-historiska institutionen efterlyser darfor en bredare
samhallsekonomisk analys som kan belysa de komplexa samband som historiskt har format
bade arbetsmarknadens funktionssatt och arbetsmarknadspolitikens forutsattningar.
Ekonomisk-historisk forskning har visat att strukturomvandlingsprocesser medfor
differentierade effekter for olika sektorer av arbetskraften vilket ocksa har stallt sarskilda
krav pa arbetsmarknadspolitikens utformning (Magnusson 2000, Schén 2007). Denna
forskning visar dartill att arbetsloshetsnivaerna och utrymmet for arbetsmarknadspolitiska
atgarder historiskt har begransats av omvarldsférhallanden, demografiska forandringar och
teknologiska landvinningar (Magnusson 2000).

Ett ekonomiskt historiskt perspektiv ar saledes nédvandigt for att kunna identifiera
langsiktiga trender i den ekonomiska utvecklingen och aven for att kunna granska hur dessa
forandringar ar kopplade till en generell samhaéllsutveckling och till omvarldsforhallanden.
Att utredningen har valt bort mojligheten att bidra med framtidscenarier for den
ekonomiska utvecklingen ar beklagligt. Pa ett konkret plan innebér detta att det saknas
underlag for beslut som kommer att paverka ekonomins framtida utveckling som t ex
pensioner, arbetstider, arbetsmiljo och arbetsrelaterat ohalsa, utbildningsbehov, migration,
jamstéalldhet mm. Pa ett principiellt plan betyder det ocksa att utredningen gar miste om
mojligheten att belysa pagaende processer i arbetslivet ur ett perspektiv som kan skilja
mellan korsiktiga effekter och langsiktiga trender i samhallsekonomin.

Kvinnors och mans villkor pa arbetsmarknaden

LU 2011 redovisar ett antal indikatorer som pekar pa att det finns betydande skillnader
mellan kvinnor och man rérande arbetstider, I6ner, anstallningsformer och utbildning.
Forutsattningar for en jamstalld arbetsmarknad diskuteras dock inte och inte heller
effekterna av arbetsmarknadsatgarder pa jamstalldheten mellan kvinnor och méan. Ordet
jamstalldhet forekommer 6verhuvudtaget inte i LU 2011.

Ekonomisk historisk forskning har sedan lange uppmarksammat forekomsten av en
konsuppdelad arbetsmarknad och belyst konsekvenserna av en sadan uppdelning bade for
individen och for samhallet (se t ex Wikander 1991, de los Reyes 1998, Hedenborg & Morell
2006, Yazdanpanah 2008). Forskning i sociologi, arbetsvetenskap, kulturgeografi,
organisation, foretagsekonomi, historia och andra discipliner har ocksa bidragit till att lyfta



fram betydelsen av ett genusperspektiv pa arbetsmarknaden (Nyberg 2005). Ett antal
utredningar har dartill lyft fram nodvandigheten att integrera ett konsperspektiv i analysen
av arbetsmarknadens funktionssatt i syfte att synliggdra och problematisera systematiska
skillnader mellan kvinnors och mans stéllning pa arbetsmarknaden och i arbetslivet (SOU
1998:6, SOU 2005:66). En viktig slutsats av pagaende forskning och tidigare
utredningsarbete ar att jamstalldhetsperspektivet fordrar en helhetssyn dar olika faktorer,
till exempel arbetsloshet, deltidsarbete, otrygga anstallningar, [6ner och ohélsa ses i relation
till varandra. Att se olika faktorer separerat doljer de faktiska forhallandena och hindrar
formuleringen av effektiva atgarder

Mot bakgrund av detta ar avsaknaden av ett jamstéalldhetsperspektiv pa arbetsmarknadens
funktionssatt ett allvarligt forbiseende. Det finns anledning att befara att maojligheten att
uppna jamstalldhetspolitiska mal inom arbetsmarknadsomradet dventyras nar det saknas
nodvandigt underlag for adekvata politiska atgarder. Oférmagan att tillvarata den kunskap
om arbetsmarknaden som finns inom andra discipliner @n nationalekonomi ar i detta
sammanhang problematisk. Det kan vara vart att notera att flera nationalekonomer har
kritiserar franvaron av ett jamstalldhetsperspektivinom d@mnet. Christina Jonung och
Charlotte Stahlberg menar i artikeln ”En jamstéalld ekonomisk debatt” (2002) att den laga
andelen kvinnor inom d@mnet ocksa kan medfdra snedvridningar i ekonomiska analyser.
Forfattarna hoppas att fler disputerade kvinnor kan férandra detta. Ett alternativ ar att
framtida langtidsutredningar arbetar i dialog med andra discipliner och tar vara pa den
kunskap om genus och arbetsmarknad som kan bidra till att uppna jamstalldhetspolitiska
mal inom detta omrade.

Integration och etnisk diskriminering

LU 2011 Iyfter fram integrationspolitiken som ett politikomrade av sarskild relevans for
arbetsmarknadens funktionssatt. Situationen for utrikesfodda analyseras i en sarskild
forskningsrapport (Bilaga 4 till LU 2011) som identifierar fem samverkande forklaringar till
skillnader i arbetsmarknadsutfallet mellan utrikesfédda och inrikesfédda: brister i
sprakkunskaper, bristande tillgang till informella natverk, hoga krav for anstallningsbarhet,
etnisk diskriminering och bristfalligt utformade policyatgarder.

Fokus for betankandets rekommendationer ligger emellertid pa nyanldanda flyktingar och
anhdriginvandring. Ekonomisk-historiska institutionen instammer med utredningens
rekommendationer att korta handldaggningstiderna och att lata asylsokande att arbeta under
denna period. Tidigare forskningsresultat stoder ocksa rekommendationen att lata flyktingar
sjalva bestamma boséattningsort efterson det 6kar mojligheten att snabbt komma in pa
arbetsmarknaden (SOU 2006:59). Att inkludera anhoriga till flyktingar i det nu utformade
introduktionsprogrammet kan ocksa ses som ett forslag som mojliggor att fler, sarskilt
kvinnor, kan komma in pa arbetsmarknaden. Det finns dock anledning att papeka att en
alltfér snabb integration pa arbetsmarknad ocksa innebar en risk for inlasning i



lagkvalificerade yrken. En nypublicerad rapport fran Jusek uppmarksammar att den nya
etableringsreformens ambition att korta tiden till arbete riskerar att forvarra
inlasningseffekter for utrikesfodda akademiker (Jusek 2011).

Utredningens problembilder i fraga om integration innehaller dock en rad problematiska
aspekter. Har kommer nagra av de som behover kompletteras med andra forskningsresultat
att tas upp. Tidigare forskning har visat att uppdelningen mellan utrikes- och inrikesfodda ar
ett trubbigt verktyg for att identifiera faktorer som skapar skillnader mellan dessa grupper.
Kategorin utrikesfédda ar mycket heterogen och det finns betydande skillnader inte bara
nar det galler socioekonomiska bakgrundsfaktorer utan ocksa betraffande vistelsetid,
arbetslivserfarenheter, fodelseland mm (Arai, Regner & Schroeder 1999). Manga av de
problem som sorteras under integrationspolitiken — diskriminering, avsaknad av kontakter
och hoga krav pa anstéllningsbarhet — berdr personer som aldrig har migrerat eftersom de
ar fodda i Sverige. Forskningen har sedan flera ar visat att arbetslivets etniska uppdelning
inte kan reduceras till en integrationsfraga. Ojamlika anstallningsvillkor, férdomar och
rasism pa arbetsplatsen, utestiangning, inlasning, forestallningar om bristande kompetens,
osynliggorande, stigmatisering och nedvardering alla &r komponenter i ett
skillnadsskapande system som mojliggor diskriminering, underordning och exkludering (SOU
2006:59).

| detta sammanhang kan det vara nodvandigt att lyfta fram begreppet strukturell
diskriminering. Termen har anvants for att beskriva diskrimineringsformer som har sin grund
i samhallets etablerade regelverk, normsystem och maktstrukturer; som t ex hoga krav pa
anstallningsbarhet. Forskningen har visat hur forestallningar om kulturell olikhet ofta ar
kopplade till sarskiljande handlingar som begransar individers mojligheter att delta i
samhallslivet pa likvardiga villkor (SOU 2006:59). Omgivningens blindhet for diskriminering
och rasism leder till att manga hamnar i en situation av dubbel diskriminering; forst nar de
drabbas av diskriminering och sedan nar ingen reagerar 6ver det som har hant.

LU 2011 papekar att forekomsten av diskriminering i arbetslivet kan ses som ett obestridligt
faktum. Kopplingen mellan etnisk diskriminering och arbetsmarknadens funktionssatt ar
dock otillrdckligt belyst och utredningen har inga forslag pa hur diskriminering kan
motverkas. Detta ar mycket problematiskt. Avstandet mellan problembeskrivningen och
foreslagna atgarder riskerar att normalisera en situation dar diskrimineringen betraktas som
ett oundvikligt faktum i arbetsmarknadssammanhang.

Remissvaret har sammanstallts av professor Paulina de los Reyes

Stockholm den 25 maj 2011
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